PROTOCOLO DE ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NAS INSP ECOES EM
ESTABELECIMENTOS PENAIS

Recomenda paradmetros minimos para atuacao de
Defensores Publicos brasileiros nas inspecfes em
estabelecimentos penais.

CONSIDERANDO que a Convencdo Americana de Direitoslumanos (Pacto de San José
da Costa Rica) estabelece os direitos de todas assgoas a integridade fisica, psiquica e
moral e ndo submisséo a torturas, nem a penas owatos cruéis, desumanos ou degradantes
(art. 5°);

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é instituicdo permanentesssencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacado juridia, a promocéo dos direitos humanos e
a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudadj dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na fora do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal (Art. 134, da Constituicdo Feeral);

CONSIDERANDO que séo funcdes institucionais da Defisoria Publica, dentre outras,
“promover a mais ampla defesa dos direitos fundameais dos necessitados, abrangendo
seus direitos individuais, coletivos, sociais, eadmicos, culturais e ambientais, sendo
admissiveis todas as espécies de aclOes capazesajeqgiar sua adequada e efetiva tutela”, e
“atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciass e de internacdo de adolescentes,
visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer cirstancias, 0 exercicio pleno de seus
direitos e garantias fundamentais” (Art. 4°, inci®s X e XVII, da Lei Complementar n°
80/94);

CONSIDERANDO que é atribuicdo dos Defensores Publis, dentre outras, atuar nos
estabelecimentos prisionais e policiais, de intergdo e naqueles reservados a adolescentes,
visando ao atendimento juridico permanente dos pres provisorios, sentenciados,
internados e adolescentes, competindo a administi@&g penitenciaria reservar instalacdes
seguras e adequadas aos seus trabalhos, franquearesso a todas as dependéncias do
estabelecimento independentemente de prévio agendamto, fornecer apoio administrativo,
prestar todas as informacdes solicitadas e assegumacesso a documentacdo dos assistidos,
aos quais ndo podera, sob fundamento algum, negadoeito de entrevista com os membros
da Defensoria Publica (Arts. 18, inciso X, 64, inso X e 108, paragrafo Unico, inciso 1V, da
Lei Complementar n° 80/94);

CONSIDERANDO que é prerrogativa dos membros da Defesoria Publica, dentre outras,
“comunicar-se, pessoal e reservadamente, com seussiatidos, ainda quando estes se
acharem presos ou detidos, mesmo incomunicaveis, nt® livre ingresso em
estabelecimentos policiais, prisionais e de intergdo coletiva, independentemente de prévio
agendamento” (Arts. 44, inciso VII, 88, inciso Vlle 128, inciso VI, da Lei Complementar n°
80/94);



CONSIDERANDO que incumbe a Defensoria Publica velapela regular execucédo da pena
e da medida de segurancéart. 81-A da Lei 7.210/84);

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é 6rgdo da ekucéo penal, incumbindo a seus
membros “visitar os estabelecimentos penais, tomaadprovidéncias para o adequado
funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apacdo de responsabilidade”, “requerer
a autoridade competente a interdicdo, no todo ou erparte, de estabelecimento penal” e
“visitar periodicamente os estabelecimentos penaisegistrando a sua presenca em livro
proprio” (Art. 81-B, incisos IV, V e paragrafo unico, da Lei 7.210/84);

CONSIDERANDO a necessidade de atuacdo univoca da fBesoria Publica nos
estabelecimentos penais em todo o pais;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Departamento Penitenciario Naonal acompanhar
a fiel aplicacdo das normas de execucdo penal endléoo Territorio Nacional (Art. 72, inciso
I, da Lei 7.210/84)

CONSIDERANDO o Acordo de Cooperacdo Técnica celebd® entre o Ministério da
Justica, por intermédio do Departamento Penitencido Nacional, da Secretaria de Reforma
do Judiciario e do Conselho Nacional de Politica @ninal e Penitenciaria, a Defensoria
Publica da Unido, o Conselho Nacional de Defensord®iblicos Gerais, a Associagdo
Nacional de Defensores Publicos e a Associacdo Naeil de Defensores Publicos Federais;

CONSIDERANDO ainda o grupo de trabalho constituidgpelo Termo de Cooperacdo acima
mencionado,

RECOMENDA:

Artigo 1° - A Defensoria Publica realizar4, ao menos semestrabn as inspecdes nos
estabelecimentos penais existentes no pais.

81° Entende-se por inspe¢ao a incursdo aos estabelgoismpenais com a finalidade de verificar
as condicbes materiais de aprisionamento, tomaadpi®vidéncias para seu adequado
funcionamento, e requerendo, quando for o caspueeio de responsabilidades.

82° As inspec0es serdo preferencialmente coordenadadNpcleo Especializado em Execugéo
Penal, que reunird e organizara todas as inforrsagg@letadas no curso das inspec¢des, mantendo
banco de dados do sistema prisional.

83° Nos estabelecimentos penais destinados exclusitanaepresos provisorios, as inspecdes
deverdo ser preferencialmente coordenadas peloeblUgkpecializado de Atendimento aos
Presos Provisérios, que reunird e organizara tedasnformacdes coletadas no curso das
inspecdes, mantendo banco de dados do sistemangatisi

84° As inspecdes ndo excluem a atribuicAo do DefeRsblico de, sempre que necessario,
dirigir-se ao estabelecimento penal para a avegiuale irregularidades pontuais ou outras



questdes pertinentes, bem como ndo se confundemacatmbuicdo dos Defensores Publicos
atuantes na area criminal de visitarem os estabeetos para a realizacdo de atendimentos
individuais acerca de questdes juridico-processuais

Artigo 2° - Cada inspecéo serd realizada por, momai, trés Defensores Publicos, devidamente
identificados, eventualmente acompanhados de amégg do quadro funcional de apoio e
entidades convidadas, observando-se as seguintgszes gerais:

| — As inspecdes serdo realizadas utilizando-senddelo de relatorio de inspec¢éo unificado
oriundo do Acordo de Cooperacdo n° 17/2011, firmpétd Ministério da Justica, Senado
Federal, Camara dos Deputados, Conselho Nacionhlsiiga, Conselho Nacional do Ministério
Publico e Conselho Nacional de Defensores PubliGesais, observadas as alteracdes
posteriores, sem prejuizo de observacbes complanmesntsegundo as especificidades de cada
Estado.

Il — As inspecfes serdo realizadas sem prévia caagdo a Direcdo do estabelecimento penal,
utilizando-se preferencialmente dos veiculos aaia Defensoria Publica.

lll - As inspec¢Bes deverdo ser realizadas, sempeepgpssivel, fora dos dias de visita e dos
horarios de alimentacdo das pessoas presas.

IV- As inspecOes deverdo ser realizadas, sempreossvel, por Defensores Publicos que ndo
atuem habitualmente no estabelecimento inspecionado

V- As inspecdes deverdo ser acompanhadas por DeésnBUblicos com atuacdo especifica em
Direitos Humanos, onde houver.

VI — A Defensoria Publica devera organizar ou egkima participacdo dos Defensores Publicos
responsaveis pelas inspecdes em cursos de capasitgpecificos sobre o tema.

VIl — Antes das inspecdes, a Coordenacdo do NUEkgmecializado reunirda as informacdes
disponiveis e relevantes sobre as unidades penaeyesn inspecionadas, proporcionando a
adequada preparacgéo da incursao.

VIII — No curso das inspecdes, os Defensores Rublortardo camera com funcdes fotografica
e filmadora, sendo que, na hipotese de qualquearnb no ingresso ao estabelecimento penal
oposto por seus servidores, os Defensores Pulgisticardo o incidente, solicitardo da Direcao

documento formalizando a negativa e, em seguidena@o o Nucleo Especializado e a Chefia

Institucional para as providéncias cabiveis, renttie a estes 0rgdos os documentos
mencionados.

Paragrafo Unico. As Chefias Institucionais fadifitao afastamento de Defensores Publicos, bem
como do pessoal de apoio, para a realizacdo dasgdss.

Artigo 3° - A execucdo das inspecfes seguira asrdeg etapas:



| — Ao ingressarem no estabelecimento penal, pranente, os Defensores Publicos apresentar-
se-80 a Direcdo do estabelecimento penal, infoona@bre a realizacdo da inspecdo e
requisitardo a lista de pessoas presas, certificaado horario de chegada ao local, o horéario do
efetivo ingresso no estabelecimento e o horario qgre foram atendidos pessoalmente,
registrando, ainda, no livro proprio da Defensdrizblica (art. 81-B, paragrafo Unico, da lei

7.210/84)

[I- Os membros da Defensoria Publica deverdo estaposse do modelo de relatorio de inspegéo
constante do artigo 2°, | da presente recomendgg&osera preenchido a partir de informacgdes
obtidas com os servidores do estabelecimento, tde aos presos e da observacéo direta dos
proprios Defensores Publicos.

[l — No curso da primeira parte da inspecao, dpjuique podera se dividir a fim de otimizar os
trabalhos, colheré as informacdes referidas notiguésio da Direcdo da unidade ou do servidor
responsavel indicado e entrevistara as pessoasspestolhidas aleatoriamente.

IV- A entrevista as pessoas presas contemplardaaomde houver, ao menos uma pessoa:

a) idosa, nos termos da lei;

b) da populacédo LGBTT;

c) condenada por crimes contra a dignidade sexual,
d) proveniente das carreiras de Seguranca Publica;
e) com deficiéncia fisica;

f) portadora de doencas graves infecto-contagiosas;
g) em isolamento disciplinar;

h) segregada para resguardo da integridade fisica;

I) gravida;

j) com transtorno mental.

V — No curso da segunda parte da inspecao, a eqaippleta, a partir dos dados apurados na
primeira parte, passara a inspecionar diretamengstabelecimento, registrando-se todas as
informacdes e imagens que julgar necessarias.

VI — Encerradas as diligéncias, no prazo de 15n@)i dias Uteis, os Defensores Publicos
componentes da equipe emitirdo relatério circurcsialo conclusivo das atividades, instruido

com todas as informacdes do questiondrio e imagapisdas, enviando-o para a Coordenacao
do Nucleo Especializado, onde houver.

VI- O relatério também devera ser encaminhado epassivel, entregue pessoalmente, aos
seguintes Orgaos:

a) Corregedoria-Geral da Defensoria Publica respectiva
b) Conselho Nacional de Politica Criminal e Peniten&ja
c) Juizo de Execucao Penal;

d) Ministério Publico;

e) Conselho Penitenciério;

f) Secretaria responsavel pela gestédo penitenciaria;



g) Conselho da Comunidade;
h) Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo ds€lba Nacional de Justica,;
i) Departamento Penitenciario Nacional.

VIl — As demandas individuais e coletivas que ewalmente surgirem no curso da inspecao e
exigirem a atuacdo da Defensoria Publica seraan@nbadas ao Defensor Publico natural.

VIII — Se for constatada tortura, maus-tratos @iatnento degradante, deverdo ser oficiados,
para a adocdo de providéncias, o Ministério Publecargdo com atribuicdo correcional, a
Comissdo de Direitos Humanos do Poder Legislativa &ecretaria Nacional de Direitos
Humanos, além de outros 6rgaos que reputar petesien

IX- As demais irregularidades e violacdes constmadeverdo ser noticiadas, com pedido de
providéncias, aos 6rgdos competentes, notadamentencarregados pela vigilancia sanitaria,
Secretaria de Saude e Corpo de Bombeiros.

Artigo 9° - O Ndacleo Especializado em Execucdo Remade houver, ficard incumbido de
realizar o monitoramento das providéncias requsridas Orgdos externos, oficiando-os
periodicamente, em prazo nunca superior a 01 (ugs) enquanto nao solucionada a demanda.

Paréagrafo unico: Para a solucdo das demandas, sgéeveriorizada a realizacdo de termo de
ajustamento de conduta, ou ainda outros instruraetgaesolucao extrajudicial.



